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пояснительная записка
К ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА ВОРОГОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА НА 2020 ГОД 

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021-2022 ГОДОВ
ВВОДНАЯ ЧАСТЬ

Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных подходах, применяемых при формировании доходной, расходной частей бюджета муниципального образования.

Проект бюджета Вороговского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов (далее – проект бюджета) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике, на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Вороговского сельсовета на 2020 - 2022 годы, утвержденных постановлением Администрации Вороговского сельсовета от 07.11.2019 №28-п.
Проект бюджета сформирован на основе утвержденных Администрацией Вороговского сельсовета 1 муниципальной программе, направленных на достижение целей и задач социально-экономического развития Вороговского сельсовета.
Правовые основы формирования проекта Бюджета Вороговского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
Общие требования к структуре и содержанию закона о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением Вороговского сельского Совета депутатов от 07.11.2019 № 44-147 «Об утверждении положения о бюджетном процессе муниципального образования Вороговский сельсовет Туруханского района Красноярского края».
Проектом решения о бюджете предлагается утвердить:

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Вороговского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 1 к проекту решения о бюджете);

- перечень главных администраторов доходов сельского бюджета и закрепленные за ним доходные источники на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов (приложение 2 к проекту решения о бюджете);

- перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (приложение 3 к проекту решения о бюджете);

- доходы бюджета Вороговского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов (приложение 4 к проекту решения о бюджете);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, (муниципальным программам Вороговского сельсовета и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам, подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета (приложение 5, 6 к проекту решения о бюджете);

- ведомственная структура расходов бюджета Вороговского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 7,8 к проекту решения о бюджете);

-распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Вороговского сельсовета и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов сельского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 9,10 к проекту решения о бюджете);

- межбюджетные трансферты из бюджета Вороговского сельсовета бюджету Туруханского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 11 к проекту решения о бюджете).
- средства, направленные на софинансирование субсидий на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов (приложение №12);

- Программа муниципальных внутренних заимствований Вороговского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (приложение №13).
В соответствии с требованиями ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации законом о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2021 год) не менее 2,5 % от общей суммы расходов бюджета, и не менее 5 % во второй год планового периода (2022 год). В соответствии с указанными требованиями в параметрах муниципального бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов:

- 2021 год – 663 462,00 рублей, что составляет 2,5% от общего объема расходов бюджета;

- 2022 год – 1 325 948,00 рублей – 5,0 % от общего объема расходов бюджета.
Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
В соответствии со ст. 1841 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в ведомственной и функциональной структуре муниципального бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов выделяются все публичные нормативные обязательства. Публичных нормативных обязательств Вороговского сельсовета в период 2020-2022 годов не планируется. 

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом закона утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в сумме 14 696 708,00 рублей (на 2020 год в сумме 4 624 728,00 рублей, на 2021 год в сумме 4 954 757,00 рублей, на 2022 год в сумме 5 117 223,00 рублей). Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.
Особенности формирования доходов и расходов муниципального бюджета

Формирование доходов и расходов бюджета произведено в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 17.09.2019) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".

 Проект решения сформирован на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Вороговский сельсовет на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и направлен на:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;

3) соответствие финансовых возможностей муниципального образования ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.


Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан исходя из объемов средств, предусмотренных законами края, района и иными нормативными актами. За основу принят объем расходов, предусмотренный на 2019 год Решением Вороговского сельского Совета депутатов от 28.12.2018 г. № 37-123 «О бюджете Вороговского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021  годов»

В бюджете принимаемых обязательств учтены расходы на реализацию утвержденной муниципальной программы Вороговского сельсовета «Эффективная власть Вороговского сельсовета Туруханского района Красноярского края» 

В 2020 году и на период 2021-2022 годов будет продолжена работа по повышению эффективности расходов муниципального бюджета и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетной политики.
Проект решения «О бюджете Вороговского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» предусматривает детализированную структуру расходов муниципального бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета. 
Межбюджетные отношения на 2020-2022 годы

Сбалансированность бюджета обеспечивается за счет межбюджетных трансфертов из бюджета района, края. 
Всего сумма межбюджетных трансфертов 75 525 827,00 рублей (в 2020 году – 25 045 545,00 рублей, в 2021 году – 25 276 565,00 рублей, в 2022 году – 25 203 717,00 рублей).

Параметры бюджета
На 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сформированы следующие параметры бюджета:

· прогнозируемый общий объем доходов бюджета на три года определяется в сумме 79 320 239,00 рублей;

· общий объем расходов на три года составляет 79 320 239,00 рублей. 

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:
Таблица 1

(рублей)
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год 

	Доходы
	26 262 845,00
	26 538 447,00
	26 518 947,00

	Расходы
	26 262 845,00
	26 538 447,00
	26 518 947,00


1. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов

Прогноз доходов бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития и оценки исполнения доходов в текущем году.

Доходы бюджета на 2020 - 2022 годы (таблица 2) сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
Таблица 2
	
	Оценка
 2019 год
	Прогноз

	
	
	2020
	2021
	2022

	Итого доходы
	27 284 520,00
	26 262 845,00
	26 538 447,00
	26 518 947,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 161 500,00
	1 217 300,00
	1 261 882,00
	1 315 230,00

	Безвозмездные поступления
	26 123 020,00
	25 045 545,00
	25 276 565,00
	25 203 717,00


Налог на доходы физических лиц

В соответствии с пунктом 2, 4 статьи 615 Бюджетного кодекса РФ в бюджет поселения подлежат зачислению от налога на доходы физических лиц – по нормативу 2 процентов.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2020 год прогнозируется в сумме 190 000,00 рублей, на 2021 год в размере 198 000,00 рублей, и на 2022 год - в сумме 208 000,00 рублей

Таблица 3

Динамика поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет

рублей
	Показатель
	2019 год (ожидание)
	2020 год
	Темп роста
	2021 год
	Темп роста
	2022 год
	Темп роста

	Налог на доходы физических лиц
	188 000,00
	190 000,00
	101,0
	198 000,00
	104,2
	208 000,00
	105,0


Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Исходя из сумм, учтенных в проекте бюджета района 0,0983% налоговых доходов консолидированного бюджета Туруханского района от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, составят по подстатьям бюджетной классификации:

Таблица 4

Прогноз поступлений акцизов в бюджет Вороговского сельсовета

рублей

	№
	Наименование
	2020
	2021
	2022

	1
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	903 900,00
	935 982,00
	974 700,00


Неналоговые доходы
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2019 год прогнозируются в сумме 5 000,00 рублей, на основании заключенных договоров аренды жилых помещений.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления на 2020-2022 гг. прогнозируются в сумме 75 525 827,00 рублей.
Безвозмездные поступления в бюджет Вороговского сельсовета определены исходя из сумм, предусмотренных для бюджета поселения в проекте решения «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»
Таблица 5

Безвозмездные поступления

(руб.)

	Показатель
	2019 год утверждено решением о бюджете в действующей редакции
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Безвозмездные поступления – всего:
	26 123 020,00
	25 045 545,00
	25 276 565,00
	25 203 717,00

	в том числе:
	
	
	
	

	- дотации
	13 767 062,00
	13 840 547,00
	12 418 641,00
	12 796 514,00

	- субвенции
	149 949,00
	148 130,00
	149 300,00
	8 360,00

	- иные межбюджетные трансферты
	12 206 009,00
	11 056 868,00
	12 708 624,00
	12 398 843,00


2. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов
Формирование расходной части проекта бюджета Вороговского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Вороговского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных постановлением Администрации Вороговского сельсовета от 07 ноября 2019 года № 28-п и Порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на 2020-2022 годы, утвержденный постановлением Администрации Вороговского сельсовета от 07 ноября 2019 года № 29-п.
	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2019 год
	Проект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Расходы всего
	27 348 498,31
	26 262 845,00
	26 538 447,00
	26 518 947,00

	в том числе:
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	

	- условно утвержденные
	–
	–
	663 462,00
	1 325 948,00

	Общегосударственные вопросы
	8 113 817,31
	8 491 843,00
	7 722 173,00
	7 018 661,00

	Национальная оборона
	141 830,00
	139 770,00
	140 940,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	917 957,00
	276 581,00
	327 192,00
	327 192,00

	Национальная экономика
	6 024 619,00
	6 458 065,00
	6 788 094,00
	6 950 560,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 550 879,00
	2 966 517,00
	2 966 517,00
	2 966 517,00

	Образование
	2 560 895,00
	2 683 633,00
	2 683 633,00
	2 683 633,00

	Культура, кинематография
	4 023 801,00
	5 231 736,00
	5 231 736,00
	5 231 736,00

	Физическая культура и спорт
	14 700,00
	14 700 ,00
	14 700,00
	14 700,00

	Обслуживание государственного долга
	-
	-
	-
	-


В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета и мобилизации ресурсов продолжено применение основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов в условиях финансовых ограничений:

· оптимизация бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

· инвентаризация и оптимизация публичных обязательств;

· оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе за счет нормирования ряда текущих аппаратных расходов;

· применение мер по повышению энергоэффективности и энергосбережению;

· недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

При планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств в 2020 и 2021-2022 годах за базовые данные были приняты расходы, утвержденные на плановый период решением Вороговского сельского Совета Депутатов от 28.12.2018 г. № 37-123  «О бюджете Вороговского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021  годов».

Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2020 год осуществлялось в соответствии с установленными приоритетами бюджетных расходов и исходя из финансового обеспечения расходных обязательств.
Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации приведены в соответствующих разделах настоящей записки.
2.1. Формирование расходов на оплату труда работников 

Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов расходы на оплату труда работников определены с учетом необходимости обеспечения уровня реального содержания заработной платы. 

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в бюджете поселения на 2020-2022 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».


При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, предусмотрено следующее:

учет в расходах на оплату труда средств, предоставляемых в виде доплаты до размера минимальной заработной платы, установленного в настоящее время в Красноярском крае.

2.2. Муниципальные программы Вороговского сельсовета
Программная структура расходов бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в программной структуре расходов на основе 1 муниципальной программы поселения (далее – муниципальная программа).
Таблица 7

Структура бюджета поселения

	Наименование
	Сумма, руб.

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Расходы бюджета поселения, всего:
	26 262 845,00
	26 538 447,00
	26 518 947,00

	Из них условно-утвержденные
	
	663 462,00
	1 325 948,00

	из них:
	
	
	

	Расходы на реализацию муниципальных программ 
	 20 749 792,00
	19 360 762,00
	19 819 716,00

	Не включенные в муниципальные программы направления деятельности органов муниципальной власти 
	5 513 053,00
	5 514 223,00
	5 373 283,00


 Муниципальная программа «Эффективная власть Вороговского сельсовета Туруханского района Красноярского края»
На реализацию Муниципальной программы «Эффективная власть Вороговского сельсовета Туруханского района Красноярского края» составляет в 2019 – 2022 годах –  80 693 945,29 рублей в том числе:

2019 год - 20 763 675,29 рублей;

2020 год - 20 749 792,00 рублей;

2021 год – 19 360 762,00 рублей
2022 год – 19 819 716,00 рублей
Подпрограмма «Повышение качества управления финансами 

Вороговского сельсовета»

Цель: 
- Укрепление доходной базы местного бюджета.

 Повышение эффективности бюджетных расходов.
Задачи:

- Увеличение доходов местного бюджета. Развитие бюджетирования, ориентированного на результат. Повышение результативности муниципального финансового контроля.  Улучшение качества финансового менеджмента. Выплата денежных средств за программный продукт и сопровождение  информационных программ.
Реализация мероприятий будет способствовать:

Совершенствование бюджетного процесса в Вороговском сельсовете.
Подпрограмма «Обеспечивающая подпрограмма исполнительного органа местного самоуправления»

Цель: 
- Повышение эффективности организационного, нормативного, правового и финансового обеспечения, развития и укрепления материально-технической базы  исполнительных органов государственной власти администрации Вороговского сельсовета. 

Обеспечение деятельности административной комиссии.

Задачи:

- Заключение договоров и государственных контрактов в соответствии с законодательством Российской Федерации в течение года, на основании плана закупок;

Выплата денежных средств за потребленную электроэнергию, теплоэнергию, водопотребление и водоотведение в течении всего года;

Обеспечение содержания имущества.

Реализация мероприятий будет способствовать:

Повышение эффективности использования и обеспечение прозрачности расходов средств бюджета
Подпрограмма «Обеспечение функционирования и безопасности основных объектов и систем жизнеобеспечения на территории Вороговского сельсовета»

Цель: 

- повышение уровня безопасности  пребывания на территории Вороговского сельсовета 

Задачи:

- обеспечение безопасности населения в паводковый период и период пожарной опасности.

Реализация мероприятий будет способствовать:

-Обеспечение безопасности населения в паводковый период и период пожарной опасности.
Подпрограмма «Развитие и функционирование дорожно-уличной сети на территории Вороговского сельсовета»
Цель: 

- реконструкция, ремонт сетей автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих растущим потребностям в перевозках автомобильным транспортом на территории поселения. Поддержание поселковых автомобильных дорог, искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги, путем содержания дорог и сооружений на них; сохранение протяженности соответствующих нормативным требованиям поселковых автомобильных дорог.

Задачи:

- проведение комплексной оценки дорог населённых пунктов, расположенных на территории Вороговского сельсовета;

Реализация мероприятий будет способствовать:

- Улучшение дорог Вороговского сельсовета.
Подпрограмма «Благоустройство территории Вороговского сельсовета»

Цель: 

- повышение уровня комфортности пребывания на территории Вороговского сельсовета, улучшение внешнего облика поселения, повышение уровня благоустройства территории, улучшение условий проживания населения.

Задачи:

- Выполнение комплексного благоустройства внутриквартальных территорий, приведение к нормативным параметрам элементов внешнего и внутреннего благоустройства, приведение к нормативным параметрам элементов обустройства, повышение привлекательности зон отдыха.

Реализация мероприятий будет способствовать:

Улучшение санитарного состояния территории

- Стабилизация состояния окружающей природной среды на территории Вороговского сельсовета
Подпрограмма «Развитие культуры»

Цель: 
-создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Ворогово
Задачи:

-повышение эффективности деятельности учреждений культуры и молодежной политики.
-создание условий для организации досуга населения через проведение мероприятий различных форм.
Реализация мероприятий будет способствовать:

повышению качества и доступности культурно-досуговых услуг;

повышению уровня проведения культурных мероприятий;

Результаты реализации Программы: 
- Повышение эффективности организационного, нормативного, правового и финансового обеспечения, развития и укрепления материально-технической базы  исполнительных органов государственной власти администрации Вороговского сельсовета. Обеспечение деятельности административной комиссии.

- обеспечение безопасности населения в паводковый период и период пожарной опасности.

- реконструкция, ремонт сетей автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих растущим потребностям в перевозках автомобильным транспортом на территории поселения. Поддержание поселковых автомобильных дорог, искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги, путем содержания дорог и сооружений на них; сохранение протяженности соответствующих нормативным требованиям поселковых автомобильных дорог.

- повышение уровня комфортности пребывания на территории Вороговского сельсовета, улучшение внешнего облика поселения, повышение уровня благоустройства территории, улучшение условий проживания населения.

- повышение эффективности деятельности учреждений и общественных организаций, участвующих в развитии физической культуры и спорта. Создание условий для организации досуга населения через проведение мероприятий различных форм работы поселкового, районного, краевого уровней.
- соблюдение жителями муниципального образования правил благоустройства поселения, поддержание чистоты и порядка на территории муниципального образования Вороговский сельсовет 

- улучшение экологической обстановки и создание среды, комфортной для проживания жителей поселения;

- предотвращение сокращения зелёных насаждений 

- благоустроенность населенных пунктов поселения.

- предотвращение возможных аварийных ситуаций в жилых помещениях муниципального жилищного фонда; 

- создание безопасных и благоприятных условий для проживания граждан в муниципальном жилищном фонде;

- минимизация затрат на капитальный ремонт жилых помещений и общего имущества в многоквартирных домах с последующим направлением высвобождаемых средств на обеспечение ремонта жилых помещений, принадлежащих на праве собственности одиноко проживающим инвалидам;

- снижение количества обращений граждан по вопросам технического состояния жилых домов

- обеспечение нормативного уровня благоустройства мест погребения (кладбищ) муниципального образования.
- сокращения уровня безработицы на территории поселения.
2.3. Непрограммные расходы
2.3.1. Общегосударственные вопросы (раздел 01)

Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По главному распорядителю бюджетных средств предусматриваются средства на обеспечение деятельности Главы Вороговского сельсовета в 2020 году в сумме 998 158,00 рублей в плановом периоде 2021-2022 годов – по 998 158,00 рублей ежегодно.

Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций (подраздел 04)

По главному распорядителю бюджетных средств предусматриваются расходы на обеспечение деятельности аппарата в 2020 году в сумме 4 335 125,00 рублей, в 2021-2022 годах – по 4 335 125,00 рублей ежегодно.
Резервный фонд местной администрации (подраздел 11)
На основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета поселения предусмотрен резервный фонд местной администрации. Объем резервного фонда запланирован на каждый год в сумме 40 000,00 рублей. Средства предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не носящих регулярного характера и не включенных в бюджет поселения на соответствующий финансовый год.

2.3.2. Национальная оборона (раздел 02)

Мобилизационная и вневойсковая подготовка (подраздел 03)

Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2020 году – 139 770,00 руб., в 2021 году – 140 940,00 рублей, в 2022 году – 0,00 рублей.

3. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Дефицит бюджета на 2020-2022 года в соответствии с проектом бюджета Вороговского сельсовета не планируется. 
3.1. Остатки бюджетных средств

На начало 2020 года в источниках финансирования дефицитов бюджета остатки средств бюджета не планируются. [image: image2.png]
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